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IL RESPONSABILE TITOLARE ELEVATA QUALIFICAZIONE 

 
VISTI: 

• il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) e successive 
modifiche e integrazioni (TUEL); 

• il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i., recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Organismi; 

• l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, secondo cui spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresa l’adozione 
degli atti amministrativi che impegnano l’Ente verso l’esterno; 

• l'art. 17, comma 1-bis, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nonché le vigenti disposizioni del 
Regolamento comunale sugli uffici e i servizi, relativi alla facoltà dei dirigenti di delegare ai funzionari 
titolari di Elevata Qualificazione le funzioni di direzione e adozione degli atti di gestione ordinaria, 
inclusi gli atti che impegnano l'amministrazione verso l'esterno; 

• lo Statuto Comunale ed i seguenti vigenti Regolamenti Comunali: Regolamento degli uffici-servizi; 
Regolamento sui controlli interni; Regolamento di Contabilità; Regolamento per la disciplina dei 
contratti; 

• il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici), Libro II, Parte I, artt. 48 e seguenti relativi 
alle procedure di affidamento diretto di servizi e forniture; 

• il Decreto del Sindaco n. 107 del 30 luglio 2024 con cui è stato conferito all'Ing. Alessandro Annunziati 
l’incarico di direzione del Settore II - Servizi di supporto e al Cittadino - Servizio I.C.T. 

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del 26/03/2025 con la quale è stata approvata la nuova 
macrostruttura del Comune di Empoli, con la contestuale istituzione del Settore IV - Gestione del 
Territorio (all'interno del quale è incardinata la U.O.C. I.C.T.) e la conferma del medesimo Ing. 
Alessandro Annunziati quale Dirigente del Settore; 

• il Decreto del Dirigente del Settore IV n. 64 del 09/05/2025 con il quale è stato conferito l'incarico di 
Elevata Qualificazione della U.O.C. I.C.T., nell'ambito del Settore IV Gestione del Territorio, al 
sottoscritto Dott. Filippo Scarselli, con attribuzione dei relativi poteri di gestione finanziaria e adozione 
degli atti a rilevanza esterna; 
 

RICHIAMATI: 
• il Regolamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 settembre 2024, che 

stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione; 

• il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, recante le disposizioni 
comuni applicabili ai fondi strutturali e le regole finanziarie applicabili a tali fondi; 

• il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, come integrato dal 
Regolamento Delegato (UE) n. 2021/2106 della Commissione del 28 settembre 2021, e modificato dai 
Regolamenti (UE) n. 2023/435 del 28 febbraio 2023 e 2024/795 del 29 febbraio 2024, che istituisce il dispositivo 
per la ripresa e la resilienza; 

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN 
del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021, e 
successive modificazioni; 

• l’Articolo 17 del Regolamento UE 2020/852, che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non 
arrecare un danno significativo (DNSH, "Do no significant harm"); 

• la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01, recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del 
principio ‘non arrecare un danno significativo’ a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la 
resilienza”; 
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• i Principi trasversali previsti dal PNRR, quali il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (c.d. 
tagging), il principio di parità di genere, l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e di riduzione dei 
divari di cittadinanza; 

• la Delibera del CIPE n. 63 del 26 novembre 2020, che introduce la normativa attuativa della riforma del Codice 
Unico di Progetto (CUP); 

• il Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, recante 
“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture 
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, recante 
“Misure per il rafforzamento della capacità amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale 
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 luglio 2021, recante l’individuazione delle 
Amministrazioni centrali titolari di interventi previsti dal PNRR, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto-
legge n. 77/2021; 

• il Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021, e successivi decreti del 3 maggio 2024 e 
del 30 ottobre 2024, recanti l’assegnazione delle risorse finanziarie previste per l’attuazione degli interventi del 
PNRR, ed in particolare la Tabella A che assegna al Ministro per la pubblica amministrazione le risorse per la 
realizzazione di interventi nell’ambito della Missione 1, Componente 1; 

• il Decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante 
“Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale 
degli investimenti complementari al PNRR (PNC)...”; 

• il Decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, recante 
“Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”; 

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 giugno 2023 (registrato alla Corte dei conti il 14 luglio 
2023 al n. 2024) di riorganizzazione dell’Unità di missione istituita presso il Dipartimento della funzione 
pubblica; 

• il Decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113, convertito con modificazioni dalla legge 7 ottobre 2024, n. 143, ed in 
particolare l'articolo 18-quinquies, recante “Disposizioni finanziarie in materia di PNRR”; 

• il Decreto-legge 19 ottobre 2024, n. 155, convertito con modificazioni dalla legge 9 dicembre 2024, n. 189, ed in 
particolare l'articolo 6, recante “Disposizioni in materia di PNRR”; 

• il Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 dicembre 2024, recante i criteri e le modalità di 
adempimento agli obblighi previsti dall'art. 18-quinquies del D.L. n. 113/2024; 

• il D.P.R. 10 marzo 2025, n. 66, recante i criteri sull’ammissibilità della spesa per i programmi cofinanziati dai 
fondi europei; 

• il Documento descrittivo del sistema di gestione e controllo (Si.Ge.Co.) per l’attuazione degli investimenti PNRR 
di competenza del Ministro per la pubblica amministrazione, adottato con decreto del Capo Dipartimento pro 
tempore del 7 novembre 2022 e successivi aggiornamenti (Si.Ge.Co. versione 2.0 del 23 dicembre 2024 e 
versione 3.0 del 10 dicembre 2025); 

• il Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica n. ID 50130461 del 29 dicembre 2023, con cui è stata 
approvata la Scheda progetto del Sub-investimento 2.3.2, e i successivi decreti n. ID 56517529 del 30 dicembre 
2024 e n. ID 60935751 del 5 settembre 2025 di rimodulazione definitiva; 

• il Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica ID n. 61245455 del 24 settembre 2025, di approvazione 
delle “Specifiche tecniche per l'interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del settore pubblico”; 

• le Circolari emanate dal Ministero dell'economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria Generale dello 
Stato relative alle procedure del PNRR ed in particolare: 
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• la Circolare n. 21 del 14 ottobre 2021 (Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti); 

• la Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022 (Istruzioni tecniche per i sistemi di gestione e controllo); 

• la Circolare n. 27 del 21 giugno 2022 e ss.mm.ii. (Monitoraggio delle misure PNRR); 

• la Circolare n. 28 del 4 luglio 2022 e ss.mm.ii. (Controllo di regolarità amministrativa e contabile); 

• la Circolare n. 29 del 26 luglio 2022 (Modalità di erogazione e contabilizzazione per gli enti territoriali); 

• la Circolare n. 30 dell’11 agosto 2022 e ss.mm.ii. (Procedure di controllo e rendicontazione); 

• la Circolare n. 22 del 14 maggio 2024 (Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio 
DNSH); 

• la Circolare n. 34 del 17 ottobre 2022 (Linee guida metodologiche per gli indicatori comuni PNRR); 

 
RICHIAMATI INOLTRE: 

• l’articolo 17 del Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non 
arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la Comunicazione della Commissione UE 
2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio ‘non arrecare un danno 
significativo’ a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

• i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e 
digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione 
dei giovani e del superamento dei divari territoriali; 

• gli obblighi in capo all'Ente di assicurare il conseguimento dei target (obiettivi quantitativi) e delle milestone 
(traguardi qualitativi) associati alla misura oggetto del presente affidamento, nei tempi e nei modi previsti dai 
provvedimenti di assegnazione; 

 

DATO ATTO: 
• che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) è stato elaborato in conformità con le 

indicazioni del Regolamento (UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di applicazione 
individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e 
inclusiva, coesione sociale e territoriale; salute e resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche 
per la prossima generazione; 

• che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che comprendono 
134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli obiettivi 
economici e sociali definiti dal Governo italiano; 

• che le sei missioni sono rispettivamente: 
• Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 
• Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica; 
• Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile; 
• Missione 4: istruzione e ricerca; 
• Missione 5: inclusione e coesione; 
• Missione 6: salute. 

 
VISTA, in particolare, la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo”, 
Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”, Investimento 2.3 “Competenze e capacità 
amministrativa”, Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e 
formazione strategica della forza lavoro” del PNRR, finanziato dall’Unione Europea - NextGenerationEU ; 

LETTI i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e 
digitale (c.d. tagging), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani, il superamento dei divari territoriali 
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e il principio di parità di genere (gender equality) in relazione agli articoli 2 e 3 del TUE, 8, 10, 19 e 157 del 
TFUE, e 21 e 23 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea; 

VISTI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi quantitativi) e milestone (traguardi 
qualitativi) stabiliti nel PNRR per la misura in oggetto, nonché l'obbligo di completare l'intervento entro il termine 
tassativo di 90 (novanta) giorni a partire dalla pubblicazione del decreto di ammissione al finanziamento, come 
previsto dall'Articolo 7, comma 1, lett. c) dell'Avviso Pubblico; 
 
PREMESSO che: 

• nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è inserita la Linea progettuale 
“Interoperabilità tra applicativi per la gestione del capitale umano della PA”, approvata definitivamente 
con Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica n. ID 60935751 del 5 settembre 2025; 

• a tal fine, sul portale "PA digitale 2026" il Dipartimento della funzione pubblica ha pubblicato l'“Avviso 
Pubblico rivolto alle Pubbliche Amministrazioni per l'adeguamento alle Specifiche Tecniche per 
l'interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del settore pubblico a valere sul PNRR 
M1C1 - Investimento 2.3 - Sub-investimento 2.3.2”; 

• il suddetto Avviso prevede l'erogazione di un finanziamento forfettario (lump sum), determinato ai 
sensi dell'articolo 53 del Regolamento (UE) 2021/1060 in relazione alla fascia di appartenenza 
dell'Ente in base al numero di dipendenti, finalizzato a consentire l’interoperabilità esterna tra la banca 
dati integrata del DFP (Minerva-HRM Toolkit) e i Sistemi Informativi di Gestione delle Risorse Umane 
(SIGP) delle PA; 

VISTI: 
• la Domanda di partecipazione al sopra citato Avviso Pubblico presentata in via telematica da questo 

Comune tramite la Piattaforma PA digitale 2026 in data 20/01/2026, redatta in coerenza con la Scheda 
progetto e l'Allegato 3 dell'Avviso medesimo, per l'ottenimento del contributo lump sum previsto per la 
fascia di appartenenza dell'Ente; 

• l'avvenuta acquisizione del codice CUP associato: C71C26000080006; 
• il Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica ID n. 64071553 del 17 febbraio 2026, con il 

quale è stato approvato il primo elenco delle Amministrazioni ammissibili a finanziamento; 
• il Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica ID n. 64573015 del 12/03/2026 recante 

l'approvazione dell'elenco definitivo delle Pubbliche Amministrazioni ammesse e non ammesse a 
finanziamento a valere sul PNRR M1C1 - Investimento 2.3 - Sub-investimento 2.3.2, con il quale il 
Comune di Empoli risulta iscritto definitivamente nell'Allegato n. 1 quale soggetto assegnatario di un 
contributo forfettario pari a € 76.908,80; 

 
VISTO il Decreto legislativo 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 
5 maggio 2009, n. 42”, ed, in particolare, il principio contabile applicato della contabilità finanziaria, allegato 
4/2, paragrafo 3, in merito all'accertamento delle entrate, a norma del quale: 

• con l'accertamento dell'entrata il responsabile cui è affidata la gestione attesta la ragione del credito e 
il relativo titolo giuridico, individua il debitore, l'importo del credito e la relativa scadenza; 

• l’accertamento presuppone idonea documentazione e si perfeziona mediante l’atto gestionale con il 
quale vengono verificati ed attestati i requisiti anzidetti e con il quale si dà atto specificamente della 
scadenza del credito in relazione a ciascun esercizio finanziario contemplato dal bilancio di previsione; 

• l’accertamento delle entrate è effettuato nell’esercizio in cui sorge l’obbligazione attiva con 
imputazione contabile all’esercizio in cui scade il credito; 

• nel caso di rateizzazione di entrate proprie l’accertamento dell’entrata è effettuato ed imputato 
all’esercizio in cui l’obbligazione nasce a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia fissata 
oltre i 12 mesi successivi; 

 
RITENUTO con il presente atto, procedere all'accertamento delle entrate di cui sopra in conformità a quanto 
previsto dal citato principio contabile, sul capitolo 40200.01.0565521 - PNRR -M1C1 INV 2.3 CUP 
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C71C26000080006 SUB-INVESTIMENTO 2.3.2 SVILUPPO DELLE CAPACITA' NELLA PIANIFICAZIONE, 
ORGANIZZAZIONE E FORMAZIONE STRATEGICA DELLA FORZA LAVORO - S 2870039; 
 
RICHIAMATE: 

• la deliberazione consiliare n. 111 del 22/12/2025 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 
2026-2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 401 del 23/12/2025 avente ad oggetto “Approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028 – Assegnazione risorse ai dirigenti; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 18/03/2026 con cui è stato approvato il PIAO del 
Comune di Empoli 2026-2028; 

 
VISTI: 

• il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (“Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni”) e l’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di trasparenza dei contratti pubblici; 

• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure di affidamento diretto per 
servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro; 

• l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che il provvedimento di affidamento diretto 
individui l'oggetto, l'importo, il contraente, le ragioni della sua scelta, i requisiti di carattere generale e, 
se necessari, quelli di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• l’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023 relativo all'obbligo di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici 
e al conseguente utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale (PAD) certificate per lo 
svolgimento delle procedure di affidamento; 

• l’art. 1, comma 512, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di Stabilità 2016), in materia di 
ottimizzazione e razionalizzazione degli approvvigionamenti di beni e servizi informatici e di 
connettività esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione 
da Consip SpA o dai soggetti aggregatori regionali; 

• l’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, e successive modifiche, recante norme straordinarie per 
l’efficacia dei controlli antimafia e in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

• il D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, recante "Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in 
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro" e constatato che, per la natura 
prettamente intellettuale e informatica delle prestazioni da eseguire da remoto, non si ravvisano rischi 
da interferenza nell'esecuzione dell'appalto tali da richiedere la redazione del Documento Unico per 
la Valutazione dei Rischi da Interferenza (D.U.V.R.I.), quantificandone i relativi costi della sicurezza 
pari a zero; 

 
LETTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi” e successive modifiche e integrazioni; 
 
CONSTATATO che: 

• per l’intervento de quo, avente ad oggetto l'adeguamento tecnologico locale del software gestionale 
dell'Ente, non si ravvisa un interesse transfrontaliero certo; 

• è stata verificata l'insussistenza di convenzioni attive stipulate da CONSIP SpA o da soggetti 
aggregatori regionali, ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, aventi ad oggetto 
prestazioni identiche o comparabili a quelle oggetto del presente affidamento; 

 
DATO ATTO che: 

• ai sensi dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 36/2023, per gli acquisti di beni e servizi di importo stimato 
inferiore a 140.000 euro non vi è l’obbligo di preventivo inserimento nel programma triennale degli 
acquisti dell'Ente; 

• ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del medesimo D.Lgs. n. 36/2023, per gli affidamenti di importo 
inferiore a 140.000 euro è facoltà della stazione appaltante procedere mediante affidamento diretto, 
anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, nel rispetto del principio di 
rotazione; 
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• in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, per la procedura in 
oggetto non è richiesta la costituzione della garanzia provvisoria; 

• ai sensi dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, si usufruisce della facoltà di esonerare l'operatore 
economico dalla costituzione della garanzia definitiva, in considerazione del modico valore 
dell'affidamento e delle specifiche modalità di esecuzione e pagamento della prestazione forfettaria; 

• ai sensi di quanto disposto dall’art. 55 del D.Lgs. n. 36/2023, il termine dilatorio di stipulazione del 
contratto (c.d. standstill) previsto dall’articolo 18, comma 2, del medesimo decreto, non si applicano 
alle procedure di affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

 
PREMESSO inoltre che: 

• questo Ente ha stabilmente in uso per la gestione del personale, nonché per l'elaborazione delle buste 
paga, la suite software applicativa Sicraweb sviluppata e fornita dalla ditta Maggioli S.p.A. (C.F. 
06188330150 - P.IVA 02066400405); 

• la suddetta società Maggioli S.p.A., in qualità di software house proprietaria del sistema informativo in 
uso, ha appositamente adeguato i propri applicativi gestionali sviluppando il connettore necessario 
per garantire l’interoperabilità telematica con la banca dati Minerva-HRM Toolkit del Dipartimento della 
Funzione Pubblica tramite la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), in perfetta aderenza alle 
specifiche tecniche previste dal bando e dichiarate nella domanda di finanziamento sopra richiamata; 

TENUTO ALTRESI' CONTO del grado di soddisfazione maturato a conclusione dei precedenti rapporti 
contrattuali con il medesimo operatore (esecuzione a regola d’arte, qualità della prestazione, continuità 
tecnologica e pieno rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e ritenuto, pertanto, di rispettare il principio di 
rotazione secondo quanto previsto dall’articolo 49, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023 (come modificato dal 
D.Lgs. n. 209/2024), trattandosi di un affidamento avente ad oggetto prestazioni informatiche con 
caratteristiche specifiche e protette da diritti di esclusiva tecnica in capo al fornitore attuale della suite 
gestionale; 

RITENUTO, pertanto:di procedere mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
D.Lgs. n. 36/2023, a favore della ditta Maggioli S.p.A. per l'adeguamento dei moduli software e l'erogazione 
dei servizi specialistici di Data Adoption finalizzati al raggiungimento dei target della Misura PNRR 2.3.2.; 
 
Dato atto che: 

• per quanto indicato in premessa, è ritenuto opportuno procedere all'adeguamento della piattaforma 
tecnologica Sicraweb in uso all'Ente per la gestione delle risorse umane, di proprietà e fornito dalla 
ditta Maggioli S.p.A. (C.F. 06188330150 - P.IVA 02066400405), con sede legale in Via del Carpino n. 
8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN); 

• nei confronti della ditta sopra citata si è proceduto all'avvio della procedura di affidamento diretto 
telematico mediante la creazione della Trattativa Diretta n. 6369746 sul portale Acquisti in Rete MEPA 
di Consip, sulla base della "Lettera di invito" e dei relativi allegati tecnici e prestazionali predisposti da 
questa Amministrazione; 

• il fornitore ha risposto sulla piattaforma MEPA presentando una proposta tecnico-economica conforme 
alle specifiche richieste, per un importo pari a € 36.000,00 al netto di IVA (pari a € 7.920,00), per un 
totale complessivo di € 43.920,00 IVA inclusa; 

• la suddetta offerta, proveniente da operatore economico specializzato, titolare dei diritti di esclusiva 
tecnica sulla suite in uso e di comprovata affidabilità, è valutata congrua, conveniente e opportuna per 
l'Amministrazione, in quanto consente di acquisire l'adeguamento software richiesto assicurando 
l'assoluta tempestività e l'allineamento ai target PNRR della misura, nel pieno rispetto del principio di 
economicità; 

• l'operatore economico ha trasmesso la documentazione a corredo della propria offerta telematica, 
debitamente compilata e sottoscritta digitalmente, acquisita agli atti dell'Ente al protocollo generale n. 
41331 in data 08/06/2026, comprendente l'istanza MEPA, l'autocertificazione sul possesso dei 
requisiti di ordine generale (artt. 94, 95 e 98 del D.Lgs. 36/2023), le dichiarazioni sul rispetto degli 
obblighi specifici PNRR, il modello sul titolare effettivo con assenza di conflitto di interessi e i moduli 
relativi alla tracciabilità finanziaria e al rispetto del principio DNSH; 

 
DATO ATTO che, trattandosi di procedura di affidamento di importo inferiore a 40.000,00 euro, ai sensi dell’art. 
52, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, la Stazione Appaltante procederà alla verifica delle dichiarazioni sostitutive 
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mediante sorteggio a campione, secondo le modalità predeterminate dall'Ente; 
 
DATO ATTO, altresì, che qualora in conseguenza del controllo non venga confermato il possesso dei requisiti 
generali o speciali dichiarati, si procederà alla risoluzione del contratto, alla segnalazione all’ANAC e alla 
sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette da questo 
Comune per un periodo da uno a dodici mesi, decorrenti dall’adozione del relativo provvedimento; 
 
ATTESTATO: 

• che, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010, nonché del monitoraggio 
dei contratti pubblici, è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG) n. BBF07A848B tramite la 
BDNCP di ANAC, in cooperazione applicativa con la piattaforma di approvvigionamento digitale 
certificata; 

• che per il presente intervento è stato associato e registrato il Codice Unico di Progetto (CUP): 
C71C26000080006, specifico per il Sub-investimento PNRR 2.3.2; 

• che non sussiste l'obbligo di versamento del contributo di gara in favore di ANAC, trattandosi di 
procedura di affidamento diretto di importo inferiore a 150.000,00 euro, per la quale la vigente 
normativa esclude la contribuzione sia a carico della Stazione Appaltante che dell'operatore 
economico; 

 
Considerato che il capitolo di bilancio 05022.02.2870039  - PNRR -M1C1 INV 2.3 CUP C71C26000080006 
SUB-INVESTIMENTO 2.3.2 SVILUPPO DELLE CAPACITA' NELLA PIANIFICAZIONE, ORGANIZZAZIONE 
E FORMAZIONE STRATEGICA DELLA FORZA LAVORO - S 2870039, deputato alla copertura delle spese 
in oggetto presenta la necessaria disponibilità; 
 
DATO ATTO che: 

• l'operatore economico ha espressamente sottoscritto e accettato le clausole essenziali e gli obblighi 
specifici connessi all'attuazione del PNRR, depositati agli atti dell'Ente, con particolare riferimento: 

1. al rispetto dei principi trasversali in materia di promozione dell'occupazione giovanile e femminile 
(quota del 30% ai sensi dell'art. 47 del D.L. n. 77/2021) e all'assolvimento degli obblighi sul diritto 
al lavoro dei disabili di cui alla Legge n. 68/1999; 

2. all'osservanza delle istruzioni e degli obblighi ambientali relativi al principio di non arrecare un 
danno significativo agli obiettivi ambientali (DNSH); 

• ai sensi dell’art. 11, comma 3, del D.Lgs. n. 36/2023, l'operatore economico ha indicato il contratto 
collettivo nazionale di lavoro (CCNL) applicato al proprio personale dipendente impiegato nelle attività 
oggetto dell'affidamento: Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per i dipendenti delle aziende 
grafiche, editoriali, digitali ed affini. Codice alfanumerico CNEL: G011; 

• il predetto CCNL applicato dal fornitore risulta coerente con l'oggetto dell'affidamento e garantisce ai 
lavoratori le tutele economiche e normative previste dalla legislazione vigente, assicurando la piena 
conformità alle prescrizioni del Codice dei Contratti Pubblici; 

 
CONSIDERATO che nulla osta all'aggiudicazione dell'appalto in oggetto nei confronti dell’operatore 
economico Maggioli S.p.A. per l'importo di € 36.000,00 oltre IVA 22%, per una spesa complessiva pari a € 
43.920,00 (IVA inclusa); 
 
RITENUTO, a seguito delle verifiche effettuate sul possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 94 
del D.Lgs. n. 36/2023, di procedere all'aggiudicazione del contratto nei confronti del suddetto operatore 
economico, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del medesimo D.Lgs. n. 36/2023; 
 
RITENUTO pertanto di affidare il servizio in oggetto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 
36/2023, alla ditta Maggioli S.p.A. per l'importo contrattuale sopra specificato, assumendo il relativo impegno 
di spesa come da dispositivo; 
 
RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente provvedimento consenta di attestare la 
regolarità tecnica, nonché la correttezza e la regolarità amministrativa dell’atto, ai sensi e per gli effetti di 



Documento firmato digitalmente ai sensi del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 - Codice dell'Amministrazione digitale e norme collegate. 

quanto disposto dall’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 
 
RISCONTRATA l’attestazione resa dal Responsabile Unico del Progetto (RUP), conservata agli atti dell’Ente, 
con la quale lo stesso ha certificato la completezza e la correttezza dell’istruttoria, nonché l’assenza di 
situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e dell'art. 
16 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
RITENUTO che non sussistano motivi per discostarsi dalle risultanze dell’istruttoria condotta dal predetto 
Responsabile; 
 
VERIFICATO il rispetto delle regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Per quanto in narrativa espresso, che qui si intende integralmente richiamato quale motivazione del presente 
atto ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/1990, e ritenuto il presente affidamento legittimo e pienamente 
rispondente all’interesse pubblico connesso al raggiungimento dei target PNRR dell'Ente; 
 

DETERMINA 
 

1. DI DARE ATTO della regolarità del procedimento finalizzato all'attuazione dell'intervento finanziato a 
valere sull'“Avviso Pubblico rivolto alle Pubbliche Amministrazioni per l'adeguamento alle Specifiche 
Tecniche per l'interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del settore pubblico a valere 
sul PNRR M1C1 - Investimento 2.3 - Sub-investimento 2.3.2” - CUP C71C26000080006; 

2. DI ACCERTARE, in applicazione del principio contabile della competenza finanziaria potenziata di cui 
all'Allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, la somma di € 76.908,80 sul capitolo 40200.01.0565521 - PNRR 
- M1C1 INV 2.3 CUP C71C26000080006 SUB-INVESTIMENTO 2.3.2 SVILUPPO DELLE CAPACITÀ 
NELLA PIANIFICAZIONE, ORGANIZZAZIONE E FORMAZIONE STRATEGICA DELLA FORZA 
LAVORO - S 2870039, del Bilancio di previsione corrente, esercizio finanziario 2026, come da tabella 
in calce; 

3. DI AFFIDARE direttamente, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, all’operatore 
economico Maggioli S.p.A. (C.F. 06188330150 - P.IVA 02066400405), con sede legale in Via del 
Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN), a seguito di Trattativa Diretta n. 6369746 
espletata sul Portale Acquisti in Rete PA (MEPA), l'adeguamento degli applicativi della suite Sicraweb 
in uso all'Ente ai fini del raggiungimento dell'interoperabilità con la banca dati Minerva del Dipartimento 
della Funzione Pubblica tramite la PDND, per l'importo netto di € 36.000,00, oltre a IVA (22%) per € 
7.920,00, per un importo complessivo lordo pari a € 43.920,00 (IVA inclusa) - CIG BBF07A848B - 
CPV 72212211-1; 

4. DI PRECISARE che il presente provvedimento di affidamento rileva ai fini dell'art. 17, comma 5 del 
D.Lgs. n. 36/2023; 

5. DI APPROVARE la documentazione inviata tramite la piattaforma telematico-negoziale, in conformità 
alle quali si disciplina l’affidamento all’esterno del suddetto servizio; 

6. DI DARE ATTO che, ai fini del presente affidamento, il quadro economico e l'importo contrattuale netto 
risultano strutturati come segue: 

1. Ribasso percentuale sull'importo a base di gara: 0% 

2. Importo offerto al netto dell'IVA: € 36.000,00; 
3. di cui oneri di sicurezza afferenti l'impresa al netto dell'IVA: € 0,00; 
4. di cui costi di manodopera al netto dell'IVA: € 0,00; 
5. Oltre a oneri di sicurezza al netto dell'IVA di: € 0,00; 
6. Importo finale totale offerto al netto dell'IVA: € 36.000,00. 

 
7. DI DARE ATTO che la suddetta spesa complessiva di € 43.920,00 è riferita alle attività da concludersi 
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entro i termini previsti dal bando nell'anno 2026 ed è interamente esigibile nel medesimo esercizio 
finanziario, in conformità ai principi dell'Allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011; 

8. DI IMPEGNARE, secondo i principi di cui al D. Lgs. 118/2011, la spesa suddetta di complessivi € 
43.920,00 sul bilancio di previsione 2026-2028, a favore della società Maggioli S.p.A. (C.F. 
06188330150 - P.IVA 02066400405), con sede legale in Via del Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo 
di Romagna (RN), imputandola, sulla base dell'esigibilità sopra indicata, agli esercizi e capitoli indicati 
nella tabella in calce; 

9. DI CONFERMARE l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma 
riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario 
dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di 
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

10. DI DARE ATTO che, trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000,00 euro, ai sensi dell’art. 
52, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, l'Ente procederà alla verifica dei requisiti generali e speciali 
mediante sorteggio a campione; in caso di esito negativo, l’Amministrazione procederà alla risoluzione 
del contratto, alla contestuale segnalazione all’ANAC e alla sospensione temporanea dell'operatore 
economico dalle procedure interne dell'Ente da uno a dodici mesi; 

11. DI SPECIFICARE che il contratto conseguente alla presente procedura – da stipularsi nella forma 
dello scambio di corrispondenza secondo l’uso del commercio tramite piattaforma elettronica – non è 
soggetto al termine dilatorio di stipulazione (standstill) ai sensi dell’articolo 18, comma 2, del D.Lgs. n. 
36/2023; 

12. di dare atto altresì: 
◦ che il Responsabile Unico di Procedimento è il sottoscritto, Titolare di Elevata Qualificazione 

della U.O.C. I.C.T. - Settore IV, Dott. Filippo Scarselli, il quale attesta l’insussistenza di 
situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 
241/1990 e dell'art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023; 

◦ che al progetto sono associati i seguenti codici identificativi: CUP C71C26000080006, CIG 
BBF07A848B, CPV 72212211-1 e Codice NUTS ITI14; 

◦ che il contributo per le spese di procedura di gara in favore di ANAC non è dovuto, trattandosi 
di affidamento diretto di importo inferiore alle soglie di contribuzione ordinaria; 

◦ che l’affidatario è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ex Legge n. 
136/2010, pena la risoluzione di diritto del contratto in caso di inadempimento; 

◦ che ai sensi dell’art. 183, comma 8, del TUEL, la spesa è compatibile con gli stanziamenti di 
bilancio e con le regole vigenti di finanza pubblica; 

◦ che ai sensi dell’art. 183, comma 7, del TUEL, la presente determinazione diverrà esecutiva 
con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria da parte 
del Responsabile della U.O.C. Servizio Finanziario; 

◦ che ai sensi dell’art. 191, comma 1, del TUEL, il presente impegno verrà comunicato 
all'affidatario contestualmente all'ordinazione della prestazione; 

◦ che viene assolto l’obbligo di trasmissione del presente provvedimento all’Ufficio Controllo di 
Gestione interno, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 26, comma 3-bis, della Legge 23 
dicembre 1999, n. 488, in materia di monitoraggio dei contratti per l'acquisto di beni e servizi 
informatici; 

1. DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica e la correttezza 
amministrativa della presente istruttoria; 

13. DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio online del Comune di 
Empoli, nonché l'assolvimento degli obblighi di trasparenza e pubblicità legale sui risultati della 
procedura mediante pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” (sotto-sezione Bandi 
di gara e contratti), ai sensi degli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 27, 28 e 50 del D.Lgs. n. 36/2023; 

14. DI TRASMETTERE il presente provvedimento alla U.O.C. Servizio Finanziario per i conseguenti 
adempimenti di competenza. 

 
Contro il presente provvedimento è proponibile ricorso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) 
della Toscana nei termini e con le modalità di cui all’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010 (Appalto interamente 
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finanziato con risorse comunitarie PNRR - Missione 1 Componente 1, Investimento 2.3 - Sub-investimento 
2.3.2 - NextGenerationEU). 
 
 
Di dare atto che l'imputazione contabile di quanto disposto nel presente atto è esposta nella tabella allegata 
che ne forma parte integrante e sostanziale  
 
 

 Anno Num. Capitolo Anno 
Comp. Piano Fin Descrizione Soggetto CIG Importo 

E 2026 1206 40200.01.0565521 2026 E.4.02.01.01.001 

PNRR -M1C1 INV 2.3 CUP 
C71C26000080006 SUB-
INVESTIMENTO 2.3.2 
SVILUPPO DELLE 
CAPACITA' NELLA 
PIANIFICAZIONE, 
ORGANIZZAZIONE E 
FORMAZIONE 
STRATEGICA DELLA 
FORZA LAVORO - S 
2870039 

PRESIDENZA 
DEL 

CONSIGLIO 
DEI MINISTRI 

  76.908,80 

U 2026 2193 05022.02.2870039 2026 U.2.02.01.07.999 

PNRR -M1C1 INV 2.3 CUP 
C71C26000080006 SUB-
INVESTIMENTO 2.3.2 
SVILUPPO DELLE 
CAPACITA' NELLA 
PIANIFICAZIONE, 
ORGANIZZAZIONE E 
FORMAZIONE 
STRATEGICA DELLA 
FORZA LAVORO - E 565521 

MAGGIOLI 
SPA 

BBF07A8
48B 43.920,00 

Empoli, 10/06/2026 
 

 Il Responsabile del Servizio 

    Filippo Scarselli / ArubaPEC S.p.A. 
 
 
    


