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Oggetto: 
 
PNRR M1C1 INVESTIMENTO 2.2 SUB-INVESTIMENTO 2.2.3 DIGITALIZZAZIONE DELLE 
PROCEDURE (SUAP & SUE) - SUE EDILIZIA - CUP C51F25002550006 CIG BA8AAF263A. 
ACCERTAMENTO CONTRIBUTI E AFFIDAMENTO DIRETTO. 

 

C O M U N E  D I  E M P O L I
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IL RESPONSABILE 

 
Visti: 

• il D. lgs. 267/2000, Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, successive modifiche e 
integrazioni, Tuel; 

• il D. lgs. 118/2011, successive modifiche e integrazioni, recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei 
loro Organismi; 

• l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, secondo cui spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresi l’adozione 
degli atti amministrativi che impegnano l’Ente verso l’esterno, di attuazione degli obiettivi e dei 
programmi adottati dagli organi politici, secondo le modalità stabilite dallo Statuto e dai Regolamenti 
comunali; 

• lo Statuto Comunale ed i seguenti vigenti Regolamenti Comunali: Regolamento degli uffici-servizi; 
Regolamento sui controlli interni; Regolamento di Contabilità; Regolamento per la disciplina dei 
contratti; 

• il D. Lgs. n. 36/2023 Libro II, Parte I, artt. 48 e seguenti relativo alla procedura di affidamento diretto 
dei servizi e forniture; 

• il Decreto del Sindaco n. 107 del 30 luglio 2024 con cui è stato conferito all'Ing. Alessandro Annunziati 
l’incarico di direzione del Settore II - Settore II - Servizi di supporto e al Cittadino - Servizio I.C.T.; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del 26/03/2025 con la quale è stata approvata la nuova 
macrostruttura del Comune di Empoli; 

• il Decreto del Dirigente n. 64 del 09/05/2025 con la quale è stato conferito l'incarico di Elevata 
Qualificazione della U.O.C. I.C.T., Settore IV Gestione del Territorio, al sottoscritto Dott. Filippo 
Scarselli; 

• la deliberazione consiliare n. 111 del 22/12/2025 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 
2025-2027; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 401 del 23/12/2025 avente ad oggetto “Approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028 – Assegnazione risorse ai dirigenti ”; 

 
Richiamati: 

• il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al 
bilancio generale dell’Unione; 

• il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, come 
integrato dal Regolamento Delegato (UE) n. 2021/2106 della Commissione del 28 settembre 2021 e 
modificato dai Regolamenti (UE) n. 2023/435 del 28 febbraio 2023 e 2024/795 del 29 febbraio 2024, 
che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

• Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) valutato positivamente con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT 161/21 
del 14 luglio 2021, e successive modifiche e, in particolare, la Missione 1, Componente 1, Sub-inve-
stimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” con una dotazione complessiva di 
euro 324.000.000,00; 

• Articolo 17 del Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di 
non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”) e la Comunicazione della 
Commissione UE 2021/C 58/01 recante «Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non 
arrecare un danno significativo” a norma del Regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza»; 

• Principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e 
digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere, l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani 
e di riduzione dei divari di cittadinanza; 

• il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, recante 
le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo 
Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari 
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marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, 
migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la 
gestione delle frontiere e la politica dei visti; 

• il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 
108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento 
delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.113, 
recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche 
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 
l'efficienza della giustizia”; 

• Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021, e successivi decreti del 3 mag-
gio 2024 e del 4 ottobre 2024, recante l’assegnazione delle risorse finanziarie previste per l’attua-
zione degli interventi del PNRR e ripartiti i traguardi e gli obiettivi per scadenze semestrali di rendi-
contazione, ed in particolare la Tabella A che assegna al Ministro per la pubblica amministrazione 
euro 1.269.650.000,00 per la realizzazione di interventi nell’ambito della Missione 1 “Digitalizza-zione, 
innovazione, competitività, cultura e turismo”, Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella PA” del PNRR; 

• Decreto-legge n. 19 del 2 marzo 2024, come convertito dalla legge 29 aprile 2024 n.56, recante 
«Ulteriori disposizione urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)»; 

• Decreto-legge n. 13 del 24 febbraio 2023, come convertito dalla legge 21 aprile 2023 n. 41, recante 
«Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano 
nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l’attuazione delle politiche di 
coesione e della politica agricola comune»; 

• Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 giugno 2023, registrato dalla Corte dei conti il 
14 luglio 2023 al n. 2024, di riorganizzazione dell’Unità di missione istituita presso il Dipartimento della 
funzione pubblica, che sostituisce integralmente il decreto del Ministro per la pubblica ammi-
nistrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 4 ottobre 2021, recante 
“Organizzazione della Unità di missione relativa agli interventi del PNRR assegnati alla responsabilità 
del Ministro per la pubblica amministrazione”; 

• Direttiva 2006/123/CE (c.d. Direttiva Servizi) del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 dicembre 
2006 e, in particolare, l’art. 6 relativo allo Sportello unico, quale punto di contatto cui i prestatori 
possono espletare le procedure e le formalità riportate nella stessa norma e, l’art. 8 che introduce un 
obbligo in capo agli Stati membri di provvedere “affinché le procedure e le formalità relative all’ac-
cesso ad un’attività di servizio potessero essere espletate con facilità, a distanza e per via elettronica, 
mediante lo Sportello Unico”; 

• D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina 
sullo sportello unico per le attività produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del decreto-legge 25 
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”; 

• D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia 
edilizia” che stabilisce i principi fondamentali e le disposizioni per la disciplina dell’attività edilizia. In 
particolare, l’art. 5 c. 1 prevede che “Le amministrazioni comunali, nell’ambito della propria autono-
mia organizzativa, provvedono, […] a costituire un ufficio denominato Sportello unico per l’edilizia, che 
cura tutti i rapporti fra il privato, l’amministrazione e, ove occorra, le altre amministrazioni tenute a 
pronunciarsi in ordine all’intervento edilizio oggetto della richiesta di permesso o di segnalazione 
certificata di inizio attività” ulteriormente, il successivo comma 1- bis definisce come “Lo sportello unico 
per l’edilizia costituisce l’unico punto di accesso per il privato interessato in relazione a tutte le vicende 
amministrative riguardanti il titolo abilitativo e l’intervento edilizio oggetto dello stesso, che fornisce 
una risposta tempestiva in luogo di tutte le pubbliche amministrazioni, comunque coinvolte […]”; 

• Decreto-legge 10 settembre 2021 n.121 “Disposizioni urgenti in materia di investimenti e sicurezza 
delle infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stradale, per la funzionalità del Ministero delle 
infrastrutture e della mobilità sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e dell'Agenzia na-
zionale per la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali”, convertito con 
modificazioni dalla L. 9 novembre 2021, n. 156, e, in particolare, l’articolo 10 comma 4 che prevede la 
possibilità di utilizzare le opzioni di costo semplificate, così come previste dal predetto Regola-mento 
(UE) 2021/1060, agli articoli 52 e ss., per la rendicontazione delle azioni poste in essere per 
l’attuazione del Piano stesso; 

• le Circolari emanate dal Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria 
Generale dello Stato che disciplinano le procedure di selezione, gestione finanziaria, monitoraggio, 
controllo e rendicontazione nell’ambito degli interventi PNRR; 
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• Decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica ID n. 42872145 del 7 novembre 2022, e suc-
cessive modifiche, con cui è stato adottato il Documento descrittivo del sistema di gestione e con-
trollo (Si.Ge.Co.) per l’attuazione degli investimenti e delle riforme PNRR di competenza della PCM - 
Ministro per la pubblica amministrazione; 

• Documento “SUE - Allegato Tecnico Specifiche tecniche di interoperabilità dei sistemi SUE nell'ambito 
del Sub-investimento 2.2.3 del PNRR”, pubblicato alla pagina 
https://www.agid.gov.it/sites/agid/files/2025-03/specifiche_tecniche_sue_allegato_tecnico_v.1.1.-pdf 
e s.m.i; 

• “Linee guida per l’operatività degli Sportelli Unici dell’Edilizia nel SSU”, predisposte al fine di garantire 
la corretta integrazione con il Catalogo SSU, disponibili sul Portale https://www.suapsue.gov.it; 

 
DATO ATTO: 

• che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) è stato elaborato in conformità con 
le indicazioni del Regolamento (UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di applicazione 
individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e 
inclusiva, coesione sociale e territoriale; salute e resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche 
per la prossima generazione; 

• che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che comprendono 
134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli obiettivi 
economici e sociali definiti dal Governo italiano; 

• che le sei missioni sono rispettivamente: 
 

1. Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 
2. Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica; 
3. Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile; 
4. Missione 4: istruzione e ricerca; 
5. Missione 5: inclusione e coesione; 
6. Missione 6: salute. 

 
VISTA, in particolare, la Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione europea nel contesto 
dell’iniziativa NextGenerationEU, nell’ambito dell’Investimento 2.2 “Task Force digitalizzazione, monitoraggio 
e performance”, Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizza-zione delle procedure (SUAP & SUE)”; 
 
Considerati gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti 
nel PNRR e specificatamente i Target previsti per la Misura 2.2.3: 

• target M1C1-63, completa semplificazione e creazione di un archivio di tutte le procedure semplificate 
e dei corrispondenti regimi amministrativi con piena validità giuridica su tutto il territorio nazionale, con 
scadenza al 30 giugno 2026; 

 
Richiamati: 

• il Decreto n. 60270575 del 22/07/205 emanato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
Dipartimento della Funzione Pubblica, con il quale si approva l'Avviso Pubblico di seguito specificato; 

• l'Avviso Pubblico emanato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione 
Pubblica, rivolto ai Comuni, in forma singola, per l’adeguamento alle specifiche tecniche di 
interoperabilità SUE delle componenti informatiche per la gestione delle pratiche degli sportelli unici 
per l’edilizia (SUE), per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 2.2 
Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA - NextGenerationEU; 

• la Domanda di partecipazione presentata dal Comune di Empoli in data 25/09/2025; 
• il Decreto n. 62321813 del 14/11/2025, emanato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, 

Dipartimento della Funzione Pubblica, con il quale si ammettono a finanziamento le domande di cui 
all’Elenco 1 dello stesso atto; 

   
Dato atto che: 

• il Comune di Empoli è presente nell'elenco delle domande finanziate, ottenendo da parte della 

https://www.suapsue.gov.it/
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Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica, l'assegnazione dei 
seguenti contributi: 

CUP Ente Proponente Importo 

C51F25002550006 Comune di Empoli € 15.412,94 

 
• l’importo del finanziamento concesso ai Soggetti attuatori è individuato, ai sensi dell’art. 53 par.3 lett. 

a) punto i) del Reg. UE 1060/2021, in un importo forfettario (lump sum) determinato per la 
realizzazione degli interventi; 

• il finanziamento, nella misura dell’importo forfettario, sarà erogato in un’unica soluzione a seguito del 
perfezionamento delle attività oggetto del finanziamento per come disposto all’art. 12 dell'Avviso 
Pubblico sopra citato; 

 
Visto il Decreto legislativo 118/2011 “”Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 
5 maggio 2009, n. 42”, ed, in particolare, il principio contabile applicato della contabilità finanziaria, allegato 
4/2, paragrafo 3, in merito all'accertamento delle entrate, a norma del quale: 

• con l'accertamento dell'entrata il responsabile cui è affidata la gestione attesta la ragione del credito 
e il relativo titolo giuridico, individua il debitore, l'importo del credito e la relativa scadenza; 

• l’accertamento presuppone idonea documentazione e si perfeziona mediante l’atto gestionale con il 
quale vengono verificati ed attestati i requisiti anzidetti e con il quale si dà atto specificamente della 
scadenza del credito in relazione a ciascun esercizio finanziario contemplato dal bilancio di previsione; 

• l’accertamento delle entrate è effettuato nell’esercizio in cui sorge l’obbligazione attiva con 
imputazione contabile all’esercizio in cui scade il credito; 

• nel caso di rateizzazione di entrate proprie l’accertamento dell’entrata è effettuato ed imputato 
all’esercizio in cui l’obbligazione nasce a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia fissata 
oltre i 12 mesi successivi; 

 

Ritenuto con il presente atto, procedere all'accertamento delle entrate di cui sopra in conformità a quanto 
previsto dal citato principio contabile, sul capitolo 0231030 - PNRR - Mi1C1 - Inv. 2.2. Sub-investimento 
2.2.3 CUP C51F25002550006 - SUE - S 1119015; 
 
Premesso che: 

• il Dipartimento della Funzione Pubblica ha incaricato AgID di definire le modalità di adeguamento delle 
piattaforme SUE per allineare i sistemi all’ecosistema di interoperabilità già in costruzione per i SUAP. 
L'adeguamento delle piattaforme SUE non solo mira a standardizzare i processi e le procedure, ma 
anche a rendere pienamente interoperabili i sistemi, permettendo l'utilizzo di un unico sistema per 
l'edilizia produttiva e residenziale; 

• gli interventi tecnologici di adeguamento, afferenti ai servizi dello Sportello Unico per l’Edilizia (SUE) 
sono descritti nell’“Allegato Tecnico Specifiche tecniche di interoperabilità dei sistemi SUE nell'ambito 
del Sub-investimento 2.2.3 del PNRR”. 

• le specifiche tecniche individuano le “Modalità telematiche di comunicazione e trasferimento dei dati 
tra i SUE e i soggetti coinvolti nei procedimenti amministrativi”. In particolare, le stesse definiscono i 
requisiti tecnici, necessari ad operare, su base volontaria, all’interno del sistema informatico degli 
sportelli unici definito e definito, per i SUAP (sportello unico per le attività produttive), dall’Allegato 
tecnico al D.P.R. 160/2010 e approvato con Decreto del Ministro delle Imprese e del Made in Italy, di 
concerto con il Ministro della Pubblica Amministrazione, del 26 settembre 2023, pubblicato sulla G.U. 
n.276 in data 25 novembre 2023; 

• l'Ufficio Servizio Edilizia Privata ha in uso il software VBG, sviluppato dalla ditta P.A. A.B.S. SRL - 
PARTNERS ASSOCIATES ADVANCED BUSINESS SOLUTIONS, P.IVA 02690660309, il quale 
dovrà essere adeguato alle specifiche di interoperabilità richieste dal bando; 

 
Visti: 

• il D.lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di rischi interferenziali; 
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• il D.Lgs. n. 33/2013 e l’art. 28, co. 3 del D.lgs. n. 36/2023, in materia di amministrazione trasparente; 
• l’art. 50, co. 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure sotto soglia; 
• l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione 

a contrarre individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale ed ogni altra indicazione necessaria o utile sull’affidamento; 

• l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della legge 30 
dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), il quale dispone che i comuni sono tenuti a 
servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali 
regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a 5.000 euro, sino al sotto soglia; 

• l’art. 1 comma 512 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, ove è previsto che “Al fine di garantire 
l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi 
restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, 
le amministrazioni pubbliche ... provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli 
strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le 
centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”; 

• l’art. 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Letta la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso 
ai procedimenti amministrativi”; 
 
Constatato che: 

• per l’intervento de qua non si ravvisa un interesse transfrontaliero (art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023); 
• la non sussistenza di convenzioni stipulate da CONSIP o di soggetti aggregatori regionali ai sensi 

dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488; 
 
Dato atto che: 

• per gli acquisti di importo stimato inferiori alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, lettera b) Dlgs 
36/2023 non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023; 

• ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), per affidamenti di importo inferiore a 140.000 euro, è possibile 
procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori 
economici; 

• in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 107; 

• la garanzia definitiva, ai sensi dell’art.53 del D.lgs. 36/2023, non è stata richiesta in considerazione 
del valore modico dell’appalto e della breve durata del contratto, inoltre la prestazione oggetto 
dell’affidamento può essere considerata come non inclusa nell’ambito di applicazione delle tutele 
lavoristiche, in quanto servizio di natura intellettuale; 

• ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 
3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie 
di rilevanza europea; 

 
Ritenuto, pertanto, di procedere mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 
n. 36/2023; 
 
Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, in conformità a 
quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del D.lgs. n. 81/2008, non è necessario redigere il DUVRI in quanto 
non si applica ai servizi di natura intellettuale, alle mere forniture di materiali o attrezzature, ai lavori o servizi 
la cui durata non è superiore a cinque uomini-giorno, sempre che essi non comportino rischi derivanti dal 
rischio di incendio di livello elevato, ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 10 marzo 1998, pubblicato nel 
supplemento ordinario n. 64 alla Gazzetta Ufficiale n. 81 del 7 aprile 1998, o dallo svolgimento di attività in 
ambienti confinati, di cui al regolamento di cui al d.P.R. 14 settembre 2011, n. 177, o dalla presenza di agenti 
cancerogeni, mutageni o biologici, di amianto o di atmosfere esplosive o dalla presenza dei rischi particolari 
di cui all’allegato XI (80) del presente decreto. In conseguenza di ciò risulta superflua la quantificazione degli 
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oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’operatore economico; 
 
Tenuto altresì conto del grado di soddisfazione maturato nel precedente rapporto contrattuale (esecuzione 
a regola d’arte, qualità della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) si ritiene di rispettare il 
principio di rotazione, secondo quanto previsto dall’articolo n. 49 comma 4 del D.Lgs n.36/2023 così come 
modificato dal D.lgs 209/2024 trattandosi di un servizio con caratteristiche specifiche e con diritti di esclusiva 
della ditta P.A. A.B.S. SRL - PARTNERS ASSOCIATES ADVANCED BUSINESS SOLUTIONS, P.IVA 
02690660309; 
 
RILEVATO che: 

• per quanto indicato in premessa, sulla piattaforma del mercato elettronico della pubblica 
amministrazione è stato individuato il prodotto: 
 

Codice Descrizione Importo 

Adeguamento della componente di Back-office SUE € 3.338,00 
PNRR-223-SUE-COM-EMP 

Adeguamento della componente informatica Enti terzi € 6.768,00 

 
• l'offerta, proveniente dalla ditta P.A. A.B.S. SRL P.IVA 02690660309 con sede in Viale Piero e Alberto 

Pirelli, 6 – 20126 Milano (MI), operatore già conosciuto e affidabile, è valutata congrua, conveniente 
ed opportuna per l'Amministrazione in quanto consente di acquisire i servizi richiesti assicurando la 
continuità ed economicità dei prodotti; 

• P.A. A.B.S. SRL P.IVA 02690660309 è in regola con l'assolvimento degli obblighi di versamento dei 
contributi previdenziali ed assistenziali, come risulta dall'attestazione di regolarità contributiva 
conservata agli atti (DURC – Certificato valido fino al 24/06/2026); 

• la ditta sopra citata ha fornito la documentazione amministrativa, agli atti al Prot. n. 13513 del 
23/02/2026, in particolare: 
1. autodichiarazione in merito al possesso dei requisiti generali di cui agli artt. 94, 95 e 98 del Dlgs 

36/2013; 
2. dichiarazione di assenza conflitto di interessi ai sensi di art. 16 D.Lgs. 36/2023, artt. 6 e 7 DPR 

62/2013, art. 6-bis L. 241/1990, Delibera ANAC 494 del 5 giugno 2019; 
3. dichiarazione relativa agli obblighi derivanti dalle disposizioni normative per l'affidamento e 

l'esecuzione dei contratti pubblici finanziati con le risorse PNRR; 
4. dichiarazione circa la tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 136/2010; 
5. dichiarazione Titolare effettivo; 
6. dichiarazione sul rispetto dei principi di DNSH (“Do No Significant Harm”) ai sensi dell'art. 17 del 

Reg. UE 2020/852; 
• il CCNL applicato, ai sensi dell'art. 11 co.3 del Codice, è il seguente: CCNL per i dipendenti dalle 

piccole e medie industrie del settore metalmeccanico - Cod. CNEL C018  - CCNL per i dipendenti 
dalle aziende del terziario, della distribuzione e dei servizi – CONFCOMMERCIO - Cod. CNEL H011; 

 
Considerato che ai sensi dell’art. 47, comma 7, del D.L. n. 77/2021 convertito in legge n. 108/2021, 
l’Amministrazione ha valutato di non applicare le prescrizioni di cui al comma 4 dello stesso art. 47, con 
riguardo all’obbligo, per l’operatore economico, di assicurare, in caso di affidamento, una quota pari almeno 
al 30% delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto, sia con riferimento alle assunzioni da 
destinare all’occupazione femminile che a quella giovanile, per i seguenti motivi: per l’esecuzione dei servizi 
oggetto del presente affidamento, non è necessario l’impiego di un numero significativo di unità di personale 
e la breve durata del contratto non sono compatibili con l’applicazione degli obblighi assunzionali di cui al 
comma 4 dell’Art. 46 del D.L. n.77/2021); 
 
Attestato: 

• che è stato acquisito il CIG BA8AAF263A tramite la piattaforma START ai fini sia della tracciabilità di 
cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici; 

• che per questo intervento è stato acquisito il Codice Unico di Progetto (CUP) C51F25002550006; 
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• che non risulta necessario impegnare, in favore di ANAC, la tassa gare essendo l’affido de qua di 
importo inferiore ad euro 40.000,00; 

 
TRATTANDOSI di procedura di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, ai sensi dell’art. 52 D.Lgs. 
36/2023 la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni sostitutive a campione. Qualora in conseguenza 
della verifica non venga confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante 
procederà alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione 
all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento 
indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del 
provvedimento; 
 
Considerato che nulla osta all'aggiudicazione definitiva dell'appalto in oggetto nei confronti dell’operatore 
come in precedenza generalizzato per l'importo complessivo di € 10.106,00 oltre Iva 22%, ovvero per una 
spesa pari a complessivi € 12.329,32; 
 
RITENUTO pertanto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs n.36/2023, di procedere con affidamento 
diretto, al fine di aggiudicare il servizio di “Adeguamento alle specifiche tecniche di interoperabilità SUE 
delle componenti informatiche per la gestione delle pratiche degli sportelli unici per l’edilizia (SUE)” 
Codice Unico di Progetto (CUP) C51F25002550006 – PNRR - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 – 
INVESTIMENTO 2.2 Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”", 
all'operatore economico P.A. A.B.S. SRL P.IVA 02690660309 con sede in Viale Piero e Alberto Pirelli, 6 – 
20126 Milano (MI) per un importo di € 10.106,00 IVA esclusa ovvero per una spesa pari a € 12.329,32 inclusa 
IVA 22%, e di assumere i relativi impegni di spesa come da dispositivo; 
 
Considerato che il capitolo di bilancio deputato alla copertura delle spese è il n. 1119015 - PNRR - Mi1C1 - 
Inv. 2.2. Sub-investimento 2.2.3 CUP C51F25002550006 - SUE - E 231030; 
 
Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 
correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 
  
RISCONTRATA l’attestazione resa dal Responsabile del procedimento, conservata agli atti, con la quale lo 
stesso ha attestato la completezza e correttezza dell’istruttoria e di non essere in conflitto di interesse, neppure 
potenziale, ai sensi di quanto disposto dell'art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 del Dlgs 36/2023; 
 
Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 

DETERMINA 
 

Per quanto espresso in narrativa che qui si intende integralmente richiamato: 
 

1. DI ACCERTARE, in applicazione del principio contabile secondo quanto disposto nell'allegato 4/2 al 
D. lgs. 118/2011 richiamato nelle premesse, la somma di euro 15.412,94 sul capitolo 0231030 - PNRR 
- Mi1C1 - Inv. 2.2. Sub-investimento 2.2.3 CUP C51F25002550006 - SUE - S 1119015, esercizio 
2026, come da tabella in calce; 

2. DI AGGIUDICARE IN VIA EFFICACE, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs n.36/2023, 
all’operatore economico P.A. A.B.S. SRL P.IVA 02690660309 con sede in Viale Piero e Alberto 
Pirelli, 6 – 20126 Milano (MI), a seguito di procedura di affidamento diretto espletata sul portale 
acquistinretepa.it, il servizio di “Adeguamento alle specifiche tecniche di interoperabilità SUE 
delle componenti informatiche per la gestione delle pratiche degli sportelli unici per l’edilizia 
(SUE)” Codice Unico di Progetto (CUP) C51F25002550006 - PNRR - MISSIONE 1 - 
COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 2.2 Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle 
procedure (SUAP & SUE)", per l'importo netto di € 10.106,00, oltre a IVA al 22% di € 2.223,32, per 
un importo complessivo lordo pari a € 12.329,32; 

3. di dare atto che la spesa derivante dal presente atto è pari ad € 10.106,00, oltre a IVA al 22% di € 
2.223,32, per un importo complessivo lordo pari a € 12.329,32; 
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4. di dare atto che la suddetta spesa, è riferita al periodo decorrente dalla data di esecutività della 
presente determinazione al 31/12/2026, e sarà pertanto esigibile, ai sensi dell'allegato 4/2 al D. lgs 
118/2011, nello stesso periodo; 

5. di impegnare, secondo i principi di cui al D. Lgs. 118/2011, la spesa suddetta di complessivi Euro 
12.329,32 sul bilancio di previsione 2026-2028, imputandola, sulla base dell'esigibilità sopra indicata, 
agli esercizi e capitoli indicati nella tabella in calce; 

6. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma 
riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario 
dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di 
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

7. TRATTANDOSI di procedura di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, ai sensi dell’art. 52 
D.Lgs. 36/2023 la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni sostitutive a campione. Qualora in 
conseguenza della verifica non venga confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, 
la stazione appaltante procederà alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia 
definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un 
periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento; 

8. DI SPECIFICARE che il contratto conseguente la presente procedura, nella forma dello scambio di 
corrispondenza secondo l’uso del commercio, non è soggetto al termine dilatorio previsto dall’articolo 
18 comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023, in quanto rientrante nella fattispecie delle procedure semplificate 
sotto-soglia; 

9. di dare atto che: 
• il Responsabile Unico di Procedimento è il sottoscritto, Titolare di Elevata Qualificazione della 

U.O.C. I.C.T. - Settore IV, Dott. Filippo Scarselli, che attesta l’assenza di conflitti di interessi 
ancorché “potenziali” rispetto alla procedura; 

• che al progetto è stato assegnato, ai sensi della Legge 144/99 e successive deliberazioni CIPE, il 
Codice Unico di Progetto C51F25002550006 che il CIG assegnato al suddetto affidamento è  
BA8AAF263A, che il CPV è 72267100 ed il CODICE NUTS è ITI-14; 

• che per importi inferiori a euro 40.000,00 il contributo all’ANAC per le procedure di gara non è 
dovuto; 

• che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti 
della legge n. 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli elementi identificativi 
richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di tracciabilità 
dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto; 

• che, ai sensi dell’articolo 183, comma 8, del Tuel, la spesa di cui al presente atto compatibile con 
gli stanziamenti di bilancio e con le vigenti regole di finanza pubblica; 

• che, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del Tuel, la presente determinazione diviene esecutiva con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, da parte del 
Responsabile del servizio finanziario; 

• ai sensi dell’art. 191, comma 1, del Tuel, gli impegni di cui alla presente determinazione saranno 
comunicati all’affidatario/beneficiario contestualmente all’ordinazione della prestazione, ai fini 
dell’inserimento degli stessi nella successiva fattura o documento di spesa; 

• di dare atto che, qualora non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati 
in conseguenza della verifica a campione sul predetto affidatario, la stazione appaltante 
provvederà alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un 
periodo da uno a dodici mesi dall’adozione del provvedimento; 

 
10. di attestare, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 6 del vigente 

Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, che la formazione del presente atto è 
avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e che non 
sussistono per il sottoscritto situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis 
della stessa L. 241/1990; 

11. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio ai fini della generale 
conoscenza, e, inoltre, di adempiere, con l’esecutività del presente provvedimento, agli obblighi di 
pubblicazione ai sensi dell’art. 27 del D.lgs. n. 36/2023; 

12. di provvedere alla pubblicazione del presente atto nel sito web istituzionale, sotto sezione 
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“provvedimenti” e “bandi di gara e contratti” di “Amministrazione Trasparente”, ai sensi degli artt. 37 
del D.lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.lgs. n. 36/2023; 

13. di disporre, a norma dell’art. 50, comma 9 del D.lgs. n. 36/2023, la pubblicazione dell’avviso sui risultati 
della procedura del presente affidamento (allegato B); 

14. di trasmettere il presente atto al U.O.C. Servizio Finanziario e, per conoscenza, alla Giunta comunale. 
 

Verso il presente atto, chiunque abbia interesse può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale 
della Toscana con le modalità di cui all’art. 120 del D. Lgs 02/07/2010, n. 104. (Appalto finanziato da fondi 
PNRR - MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR, FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA NEL 
CONTESTO DELL’INIZIATIVA NEXT GENERATION EU - INVESTIMENTO 2.2 Sub-investimento 2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)" 
 
 
 
Di dare atto che l'imputazione contabile di quanto disposto nel presente atto è esposta nella tabella allegata 
che ne forma parte integrante e sostanziale  
 
 

 Anno Num. Capitolo Anno 
Comp. Piano Fin Descrizione Soggetto CIG Importo 

E 2026 232 20101.01.0231030 2026 E.2.01.01.01.001 

PNRR - Mi1C1 - Inv. 2.2. 
Sub-investimento 2.2.3 CUP 
C51F25002550006 - SUE -S 
1119015 
 

PRESIDENZA 
DEL 

CONSIGLIO 
DEI MINISTRI 

  15.412,94 

U 2026 392 01081.03.1119015 2026 U.1.03.02.19.001 
PNRR - Mi1C1 - Inv. 2.2. 
Sub-investimento 2.2.3 CUP 
C51F25002550006 - SUE - E 
231030 

P.A. A.B.S. 
S.R.L. 

BA8AAF2
63A 12.329,32 

Empoli, 04/03/2026 
 

 Il Responsabile del Servizio 

    Filippo Scarselli / ArubaPEC S.p.A. 
 
 
    


